Co-funded by
the European Union

Krajowy plan dziatan w zakresie
komunikacji i zaangazowania na
rzecz proaktywnej reakcji na

Zjawiska DHF
POLSKA ‘//N

iiterreyg

CENTRAL EUROPE

Final Version

02 2026




1ILeITey [JEERE Co-fundedby
CENTRAL EUROPE Faart the European Union
Spis tresci

SPIS EF@SCH ...ttt ettt ettt ettt et e e ae e ennenaean 1
1. WPIOWAAZENIE. e it it iiiiieiiiieettiieanetteieneseeaanneseesannnseessnnesssssnnnssssnnnnanns 3
2. Ocena obecnego stanu systemu reagowania na zjawiska DHF w Polsce .................. 5
2.1. Podsumowanie przeprowadzonych KOnSUltacji .....ccceeeeieeieeiinneeeeiineeeeennnnenannns 5
20t e T 1.2 6
2.1.2. FAl@ UPAIOW ......cooviiiiiieiiieeee ettt bbbt be s se b seebe s enens 7
2.1.3. Pozary w Srodowisku naturalnym ...............c.ccocoiiiiiiiiiiccccecee e 7
3. Dziatania majace na celu ulepszenie zarzadzania .................c.ccooeveiiiiieicicicccee, 8
Rt ] U5 8
T I DR =T - o - PPN 8
3.1.2. DaNe i WIEAZA ...vviviiniiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt tiieeietenetiaeetaeineenaes 9
3.1.3. KOMUNTKACHA cuunneeneeeereeieeeeeeeressnnnnnacseseeeeceeceesessssssnassssssseccccsassnssnnns 10
3.2, Fal@ UPAIOW ...ttt enn 11
K P R T 1 - o - PPN 11
I 2 R 0 -1 4 = R =Y .2 11
3.2.3. KOMUNIKACHA euueereennnneteeennneeeeesaneeeeessaeeecessascecessnssecessnnsesessnnseseasnnnenns 12
3.3. Pozary w Srdowisku naturalnym .............ccccoceoiiiiiieiiiieiieceee e 12
IO T I Y- 1 - Tl - D PN 12
TR 2 0 - T V= T =T 2 13
3.3.3. KOMUNTKACHA ceeunnenneeeeeeeteeeeeeeressnnnnnanaeseeeeceeceesessssssnsnsssssseccccessssannns 13
3.4. Odpowiedzialnos¢ instytucjonalna i wdrazanie proponowanych dziatan ................... 14
3.5. Ramy czasowe wdrazania proponowanych dziatan ..................cccocoeveviiniciiinccce, 15
3.6. Ramy finansowe wdrazania proponowanych dziatan.................ccccococvivieciiinciccniennn. 16
4, Executive Summary - Poland National Action Plan..........cccciiiiiiiiiiininneninieneennn. 17



¥

HILCIrcy Il Co-funded by
CENTRAL EUROPE RIS the European Union

Annex 1 Proposed proactive response CONCEPL....cccueieeiinnereeinneeeeennneeeceanaeacanns 19
Annex 2. Current stage of implementation of the actions listed in the concept of

proactive response to the DHF events (green - action well implemented, yellow -
action partly implemented, red - action not implemented) .........cccceevviiiiiiniiiiinnes 20

Page 2



*

1MiIleIrrey s Co-funded by
CENTRAL EUROPE RIS the European Union

1. Wprowadzenie

Krajowy plan dziatania w zakresie reagowania na susze, fale upatow i pozary w Srodowisku
naturalnym przygotowany w ramach projektu Clim4Cast ma na celu promowanie proaktywnego schematu
zarzadzania ryzykiem, opracowanego przez Organizacje Narodow Zjednoczonych. Podstawe koncepcyjng
stanowi Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, przyjety przez ONZ jako globalna strategia
redukcji ryzyka katastrof oraz wzmacniania odpornosci spoteczenstw'!. Dokument ten okresla zasady
proaktywnego, systemowego i zintegrowanego podejscia do zarzadzania ryzykiem. Podejscie to pozostaje
rowniez spdjne z polityka Unii Europejskiej w zakresie adaptacji do zmian klimatu i budowania odpornosci
na katastrofy (EU Adaptation Strategy?), w szczegdlnosci z zatozeniami EU Civil Protection Mechanism (EU
Civil Protection Mechanism?), Strategii UE w zakresie przystosowania do zmiany klimatu oraz polityki
Disaster Risk Management (European Disaster Risk Management*) realizowanej przez Komisje Europejska.
Ramy unijne podkreslajg koniecznos¢ wzmacniania zdolnosci prewencyjnych, rozwijania systemow
wczesnego ostrzegania oraz integrowania dziatan adaptacyjnych z planowaniem przestrzennym i politykami

sektorowymi.

W dokumentach tych podkresla sie konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci i cyklicznosci procesu
zarzadzania ryzykiem, co oznacza, ze jest to proces nieustanny, wymagajacy statej aktualizacji,
doskonalenia oraz integracji wszystkich etapow dziatan. Nie ogranicza sie on wytacznie do reagowania na
zagrozenia, lecz obejmuje budowe systemow odpornosci funkcjonujacych przed wystapieniem zdarzenia, w

jego trakcie oraz po jego zakonczeniu.

Proces zarzadzania ryzykiem nie konczy sie wraz z ustaniem kryzysu. Faza odbudowy stanowi
poczatek kolejnego cyklu, w ktorym zgromadzone dane i doswiadczenia stuza udoskonaleniu przygotowania
oraz ograniczaniu przysztego ryzyka. Po etapie odbudowy cykl rozpoczyna sie ponownie, lecz na wyzszym
poziomie gotowosci systemu - zgodnie z koncepcja uczenia sie systemowego (learning cycle). Oznacza to
wtaczanie wnioskow z przebytych katastrof do planowania dtugofalowego, m.in. poprzez doskonalenie
przepisow budowlanych, aktualizacje map zagrozen oraz modyfikacje zasad zagospodarowania

przestrzennego.

" https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
2 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-and-resilience-climate-change/eu-adaptation-strategy en
> https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en

“https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-
management_en?utm_source=chatgpt.com
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W cyklu zarzadzania ryzykiem wyroznia sie cztery fazy:
e Przygotowanie (Preparedness) - planowanie, edukacja, ¢wiczenia,
o Reakcja (Response) - dziatania po wystapieniu zagrozenia,
e Odbudowa (Recovery) - Przywracanie funkcji spotecznych i gospodarczych,

e Ograniczanie ryzyka (Mitigation) - Ulepszanie infrastruktury, polityk i swiadomosci.

W ostatnich latach obserwuje sie coraz czestsze wystepowanie zjawisk DHF (Drought - susza, Heat
- fale upatéw, Wildfires - pozary w $rodowisku naturalnym), ktére jeszcze niedawno w Europie Srodkowej
uznawane byty za relatywnie rzadkie. Obecnie w Polsce susze wystepuja z duzym natezeniem, a ich skutki
dla rolnictwa s bardzo znaczace. Zmianie ulegajg zarowno ich zasieg przestrzenny, jak i intensywnos¢ oraz

czas trwania. Podobne tendencje obserwuje sie w odniesieniu do fal upatow.

Wspotwystepowanie suszy i dni z wysoka temperaturg istotnie zwieksza ryzyko pozarow
w Srodowisku naturalnym. Susza atmosferyczna i glebowa prowadzi do przesuszenia $ciotki lesnej oraz
roslinnosci naturalnej, w tym traw na nieuzytkach co rodzi nowe zagrozenia dla rolnictwa. W potaczeniu
Z wysoka temperaturg powietrza oraz czesto niska wilgotnoscig podtoza tworzy to warunki sprzyjajace

powstawaniu i szybkiemu rozprzestrzenianiu sie pozarow.
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2. Ocena obecnego stanu systemu reagowania na zjawiska
DHF w Polsce

W trakcie realizacji projektu przeprowadzilismy trzy krajowe warsztaty poswiecone zarzadzaniu ryzykiem.

e Pierwsze spotkanie konsultacyjne, ktore dotyczyto zarzadzania w warunkach suszy w rolnictwie
odbyto sie w ramach corocznego forum Krajowej Sieci Gospodarstw Demonstracyjnych,
organizowanego przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Dodatkowe konsultacje w tym
zakresie prowadzono réwniez w ramach prac konsultacyjnych nad aktualizacja planow
przeciwdziatania skutkom suszy (aPPSS) w ramach projektu realizowanego przez Panstwowe

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, organu powotanego do zarzadzania wodami w Polsce.

e Drugie spotkanie, ktore dotyczyto zarzadzania w warunkach fal upatow zostato zrealizowane
z naukowcami Instytutu Nauk o Ziemi i Srodowisku Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, w ramach

seminarium Katedry Hydrologii i Klimatologii.

o Trzecie spotkanie miato forme warsztatu on-line i zostato przeprowadzone z naukowcami z Instytutu
Badawczego Lesnictwa, ktory prowadzi monitoring zagrozenia pozarowego lasu zgodnie z

opublikowanym Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska.

W celu przejrzystego zobrazowania stopnia wdrozenia poszczegélnych dziatan zastosowano metode
sygnalizacji $wietlnej (traffic light assessment). Metoda ta opiera sie na trzystopniowej skali kolorystycznej,
gdzie kolor zielony oznacza petne wdrozenie dziatania, zotty - czesciowe wdrozenie, a czerwony - brak
wdrozenia. Oceny stopnia wdrozenia dziatan w zakresie zarzadzania zjawiskami DHF (susza, fale upatow,
pozary w srodowisku naturalnym) dokonano w oparciu o analize trzech kategorii: legislacja, dane i wiedza

oraz komunikacja, w odniesieniu do faz przygotowania, reagowania, odbudowy i ograniczania ryzyka.
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Tabela 1. Ocena stopienia wdroZenia dziatan ujetych w koncepcji proaktywnej reakcji w odniesieniu
do zjawisk DHF - ( — dzialanie w pelni wdroZone, — dzialanie czesciowo wdroZone,
czerwony — dziatanie niewdroZone)

Etap Obszar tematyczny Susza Fale upatow Pozary

Legislacja

Dane i wiedza

Komunikacja

Legislacja

Dane i wiedza

Komunikacja

Legislacja

Dane i wiedza

Komunikacja

Legislacja

Ograniczanie
skutkow Dane i wiedza

Komunikacja

W przypadku zarzadzania ryzykiem suszy, istniejacy system w Polce w kontekscie wytycznych ONZ
mozna oceni¢ jako czesciowo wdrozony, jednak z istotnymi lukami systemowymi. Podstawy prawne
gospodarowania wodami okresla ustawa Prawo wodne oraz rozporzadzenie w sprawie Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy.
Monitoring suszy rolniczej realizowany jest w ramach Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej, ktory jest

prowadzony przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa (https://susza.iung.pulawy.pl/) na

podstawie ustawy o ubezpieczeniach rolnych oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Funkcjonuje réwniez panstwowy monitoring hydrologiczny oraz system ostrzezen hydrologicznych

i meteorologicznych prowadzony przez IMGW-PIB (https://stopsuszy.imgw.pl/).

Istotne braki w zakresie zarzadzania ryzykiem suszy w Polsce dotycza jednak regulacji w zakresie
gospodarowania woda przez sektor energetyczny, obowiazku retencjonowania wody opadowej w miejscu
jej opadu oraz procedurach sektorowego reagowania. W obszarze danych i wiedzy nadal wystepuja luku
informacyjne odnosnie ilosci zuzyciu wody do nawodnien oraz liczbie punktow poboru. W zakresie
komunikacji dziatania ograniczaja sie gtownie do apeli o oszczedzanie wody, bez systemowych kampanii

edukacyjnych dotyczacych zasobow wodnych kraju.
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W przypadku fal upatow stopien wdrozenia dziatan nalezy ocenic jako niewystarczajacy. W polskim
porzadku prawnym brak jest dedykowanego aktu prawnego odnoszacego sie bezposrednio do fal upatow;
zagadnienia te regulowane sg posrednio w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym oraz w przepisach BHP.
Ostrzezenia meteorologiczne przed upatem wydawane sa przez IMGW-PIB w ramach systemu ostrzezen
meteorologicznych. Brakuje jednak kompleksowych procedur zdrowotnych oraz obowiazkowych rozwiazan
urbanistycznych ograniczajacych skutki wysokich temperatur. Niedostateczne sa takze badania nad
mikroklimatem miast i wptywem zieleni na redukcje temperatury, a komunikacja spoteczna w zakresie

przygotowania do fal upatow ma charakter fragmentaryczny.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ ze najwieksze luki systemowe w kontekscie poraktynwego
zarzadzania zjawiskami DHF wystepuja w zarzadzaniu falami upatéw, zarzadzanie susza jest czesciowo
rozwiniete, lecz wymaga wzmocnienia informacyjnego. System ochrony przeciwpozarowej laséw stanowi
najbardziej rozwiniety element zarzadzania ryzykiem DHF w Polsce, cho¢ wymaga rozszerzenia na obszary

prywatne i inne ekosystemy naturalne.

Najbardziej rozwiniety system zarzadzania ryzykiem dotyczy pozarow w Srodowisku naturalnym,
prowadzony zwtaszcza w lasach panstwowych. Podstawy prawne ochrony przeciwpozarowej okresla ustawa
o ochronie przeciwpozarowej oraz ustawa o lasach, natomiast szczegotowe zasady zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow reguluja akty wykonawcze Ministra Klimatu i Srodowiska. Monitoring zagrozenia
pozarowego lasu prowadzony jest przez Instytut Badawczy Lesnictwa, a system ostrzegania funkcjonuje w
oparciu o] klasy zagrozenia pozarowego i biezacy monitoring meteorologiczny

(https://bazapozarow.ibles.pl/zagrozenie/).

Zidentyfikowane luki zarzadzania dotycza przede wszystkim lasow prywatnych oraz terenow
naturalnych innych niz lasy, ktore nie sa objete rownie rozbudowanymi procedurami planistycznymi

i monitoringowymi.
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3. Dziatania majace na celu ulepszenie zarzadzania

Zaproponowane w dokumencie dziatania stanowia podsumowanie przeprowadzonych konsultacji
i maja na celu usprawnienie zarzadzania zjawiskami suszy, fal upatow i pozarow w srodowisku naturalnym
(zjawiskami DHF). Gtéwnym celem proponowanych dziatan jest ograniczenie negatywnego wptywu suszy,
fal upatow i pozarow na zdrowie ludzi, srodowisko i gospodarke. Zaproponowane srodki zostaty podzielone
wedtug zjawisk DHF i obszaru tematycznego oraz przypisane do odpowiedniego sektora gospodarki.
Proaktywne podejscie do tagodzenia negatywnego wptywu suszy, fal upatow i pozardw wymaga scistej
wspotpracy miedzysektorowej organow krajowych, ktore beda wdrazac te srodki w ramach swojego zakresu

dziatania.

Szacowanie strat w rolnictwie spowodowanych suszq

Stan obecny: Obowiazujace przepisy przewiduja szacowanie strat w plonach wytacznie w przypadku
stwierdzenia wystapienia suszy na danym obszarze przez System Monitoringu Suszy Rolniczej. Proces
ten realizowany jest za posrednictwem dedykowanej aplikacji, opartej na modelu Klimatycznego Bilansu
Wodnego. W sytuacji wystepowania fal upatow oraz tzw. susz btyskawicznych (,,flash drought”) lub
»Zielonych susz” podejscie jest niewystarczajace, poniewaz nie uwzglednia wszystkich czynnikow ryzyka
wptywajacych na kondycje roslin np. w warunkach fali upatow. Ponadto od uzyskanych wynikow nie

przystuguje procedura odwotawcza.

Zadania do wdrozenia: Rekomenduje sie dalszy rozwdj i rozbudowe systemu monitorowania
i zarzadzania ryzykiem suszy w rolnictwie poprzez uwzglednienie dodatkowych czynnikow ryzyka, takich
jak fale upatow, oraz integracje danych z monitoringu wilgotnosci gleby i danych satelitarnych, co
umozliwi bardziej kompleksowa i adekwatng ocene skutkow suszy. Wymaga to przeprowadzenia prac
badawczo-rozwojowych i zmiane definicji suszy. Jednoczesnie wskazana jest wprowadzenie mozliwosci
bezposredniego szacowania strat na polu przez komisje powotywane na poziomie gminnym, jednak z
wykorzystaniem narzedzi wspomagania dla rzeczoznawcow (m.in. mobilnych aplikacji, danych
satelitarnych oraz biezacych danych monitoringowych). Komisje te nie miatyby charakteru
obligatoryjnego, lecz bytyby powotywane na wniosek rolnikow w sytuacjach problematycznych,

w szczegolnosci w przypadku wystapienia fal upatow lub innych zdarzen o charakterze suszy nagtej.
Gospodarowanie wodq w zakresie retencjonowani wody na terenach rolniczych i zurbanizowanych

Stan obecny: W Polsce nie obowigzuja regulacje prawne naktadajace obowigzek retencjonowania wody
opadowej ani na terenach rolniczych, ani w obszarach zabudowanych. Funkcjonuja programy
wspotfinansujace budowe przydomowych zbiornikow do gromadzenia wody deszczowej, jednak maja

one charakter dobrowolny i skierowane sg gtownie do os6b prywatnych. Brakuje réowniez przepiséw
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zobowiazujacych do stosowania nawierzchni przepuszczalnych przy budowie infrastruktury, takiej jak
sciezki, place, parkingi czy podjazdy. W praktyce coraz czeSciej wykorzystywane sa materiaty
nieprzepuszczalne, co powoduje szybki odptyw wod opadowych do terenéw nizej potozonych,
ograniczajac naturalng retencje oraz zwiekszajac ryzyko lokalnych podtopien i pogtebiania deficytu

wody w glebie.

Zadania do wdrozenia: W celu poprawy bilansu wodnego oraz zwigkszenia retencji w miejscu
wystapienia opadu atmosferycznego wskazane jest wprowadzenie obowiazkowych lub systemowo
promowanych rozwiazan wspierajacych zatrzymywanie wody. Dziatania te powinny obejmowac przede
wszystkim retencjonowanie wody w terenach rolniczych praktyki rolnicze na rzecz zwigkszenia
zasobnosci gleby w substancje organiczna, ograniczenie orki majace na celu zwiekszeni infiltracji
i opoznianie sptywu i zatrzymywanie wody w rowach melioracyjnych. Na terenach zurbanizowanych
powinno sie skoncentrowa¢ na zmniejszeniu powierzchni uszczelnionych, upowszechnianiu nawierzchni
przepuszczalnych oraz wprowadzeniu standardow gromadzenia i wykorzystywania wody opadowej

w budynkach uzytecznosci publicznej i na terenach inwestycyjnych.
Gospodarowanie wodq w sektorze energetycznym

Stan obecny: W Polsce brak jest przepisow regulujacych wykorzystanie wody przez sektor energetyczny
w kontekscie wystepowania suszy. Energetyka nalezy do sektorow o wysokim zapotrzebowaniu na wode,
jednak w sytuacji ograniczonej dostepnosci zasobow wodnych nie istnieja jednoznaczne regulacje
okreslajace priorytety w dostepie do wody pomiedzy gospodarstwami domowymi, rolnictwem
a przemystem, w tym energetyka. Brak takich zasad moze prowadzi¢ do konfliktow miedzysektorowych

w okresach deficytu wody.

Zadania do wdrozenia: Nalezy opracowaé wytyczne, dobre praktyki oraz - w razie potrzeby - akty
prawne regulujace gospodarowanie woda w sektorze energetycznym, szczegolnie w warunkach
intensywnych susz. Regulacje te powinny jasno okresla¢ zasady prioryteryzacji dostepu do zasobow

wodnych oraz zapobiega¢ konkurencji pomiedzy sektorami gospodarki.

Baza danych punktéw poboru wody do nawodnienia

Stan obecny: W Polsce nie jest prowadzony rejestr punktow poboru wody gtebinowej jak
i powierzchniowej wykorzystywanej do nawodnienia w produkcji rolniczej i sadowniczej. Budowa studni
w zaleznosci od gtebokosci wymaga pozwolenia wodnoprawnego badz tylko zgtoszenia w odpowiednim
urzedzie. Nie jest prowadzony natomiast rejestr tych ujec oraz w jakim celu wykorzystywana jest woda
z tych ujec. Poniewaz nie jest prowadzony rejestr uje¢ wody brak jest takze danych o ilosci wody z nich

pobieranych.
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Zadania do wdrozenia: Zasadnym bytoby przeprowadzenie inwentaryzacji punktéw uje¢ wody oraz
opracowanie oficjalnego rejestru punktow poboru wody do nawodnienia upraw rolnych i sadowniczych.
Dodatkowo nalezatoby rozwazyé wprowadzenie rejestru punktow poboru wody powierzchniowej
wykorzystywanej do tego celu. Nalezatby takze rozwazy¢ opomiarowanie takich punktéw poboru w celu

pozyskania wiedzy ile wody jest fatycznie zuzywanej w celu nawadniania upraw rolnych i sadowniczych.
Procedury reagowania w przypadku wystgpienia suszy

Stan obecny: W Polsce brakuje opracowanych procedur reagowania dla poszczegélnych sektorow
gospodarki w przypadku wystapienie suszy. Obecnie podczas wystapienia suszy jedynym dziataniem
podejmowanym przez administracje sa apele do mieszkancéow o ograniczenie zuzycia wody i zakaz
podlewania woda z sieci przydomowych ogrodkow i pdl. Duzym brakiem jest takze niedostateczna

wiedza spoteczenstwa o suszy i jej oddziatywaniu na poszczegolne sektory.

Zadania do wdrozenia: Opracowanie planow reagowania dla poszczegdlnych sektorow gospodarki
i poszczegolnych stuzb w przypadku wystapienia suszy. Plany reagowania sa szczegolnie istotne aby nie

dochodzito do konkurowania o wode przez poszczegolne sektory gospodarki.

Informacje na temat zasobéw wodnych kraju

Stan obecny: Brak jest szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych dotyczacych zasobow wodnych

kraju, ilosci wody podziemnej.

Zadania do wdrozenia: Nalezatoby przeprowadzi¢ ogolnokrajowa kampanie informacyjng dotyczaca
zasobow wodnych. Dodatkowo istotne jest edukowanie juz od poziomu przedszkolnego o wodzie, jej
zasobach i racjonalnym gospodarowaniu. Kampanie edukacyjno-informacyjne powinny by¢ dostosowane

do roznych grup wiekowych.
Retencjonowanie wody na gruntach rolnych

Stan obecny: Retencjonowanie wody w glebie, na uzytkach zielonych jest tematem bardzo popularnym
w ostatnich latach, jednak brak jest jednoznacznych wytycznych w jaki sposéb rolnicy moga
podejmowac takie dziatania. Brak jest wystarczajacej liczby dostepnych powszechnie szkolen dla

rolnikow z tej tematyki.

Zadania do wdrozenia: Nalezatoby podja¢ dziatania majace na celu organizacje we wszystkich
Osrodkach Doradztwa Rolniczego (ODR) w kraju szkolen dla rolnikéw dotyczacych mozliwosci
retencjonowania wody na swoich gruntach. W tym celu nalezy zabezpieczyc srodki dla ODR na realizacje

tego typu szkolen.
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Regulacje prawne dotyczqce fal upatéow

Stan obecny: Obecnie w Polsce brak jest jakichkolwiek regulacji prawnych dotyczacych wystepowania
fal upatow. Obecne normy budowlane (dotyczace ogrzewania i klimatyzacji pomieszczen uzytecznosci
publicznej) sa opracowane dla warunkow sredniej rocznej temperatury powietrza na poziomie 7,0°C. W

ostatnich lata wartosc ta wzrosta do 9,0°C i nalezato by uaktualni¢ wszystkie normy do tej wartosci.

Zadania do wdrozenia: Zasadne wydaje sie dostosowanie norm i wytycznych dla nowo powstajacych
budynkow uwzgledniajacy zmiane warunkow termicznych w ostatnich 20 latach i uwzglednienie

scenariuszy klimatycznych.
Zasady planowania przestrzennego

Stan obecny: Brak jest szczegolnie w miastach terendw naturalnie zacieniowanych (skwerow, drzew
wzdtuz ciggow pieszych i sciezek rowerowych), pozwalajacych obnizy¢ temperature powietrza o kilka

stopni podczas wystepowania okresow z wysoka temperatura.

Zadania do wdrozenia: Wprowadzenie obowiazku umieszczania w planach zagospodarowania
przestrzennego miast miejsc naturalnie zacieniowanych ogoélnodostepnych jak np.: parki, szpalery
drzew wzdtuz Sciezek spacerowych, rowerowych, pojedyncze drzewa na placach zabaw i przy

budynkach.

Badania naukowe dotyczqce fal upatéow

Stan obecny: Brak jest szczegotowych badan dotyczacych fal upatow oraz mikroklimatu miast
i ekosystemow. Dodatkowo nie prowadzony jest monitoring wystepowania wysokich temperatur oraz

wptywu tych temperatur na srodowisko i gospodarke.

Zadania do wdrozenia: Nalezato by zwiekszy¢ liczbe badan dotyczacych wptywu wysokich temperatur

na srodowisko naturalne oraz gospodarke.
Wptyw wysokich temperatur na zdrowie cztowieka

Stan obecny: Mata ilos¢ badan dotyczacych wptywu wysokich temperatur na zdrowie cztowieka
powoduje niska swiadomosé w spoteczenstwie wptywu tego zjawiska na ludzi. Brak jest takze danych

dotyczacych zgonow spowodowanych oddziatywaniem wysokich temperatur na cztowieka.

Zadania do wdrozenia: Nalezatby zwiekszy¢ liczbe badan dotyczacych oddziatywania wysokich
temperatur na zdrowie cztowieka. Prowadzone powinny byc analizy dziatan oraz skutkéw zwiazanych

Z wystepowaniem tego zjawiska. Badania naukowe oraz dane dotyczace zgondw wywotanych wysokimi
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temperaturami stanowi¢ moga dobra podstawe do wprowadzania zmian takze w prawie majacych na

celu ograniczenie negatywnego wptywu fal upatow na cztowieka.

Postepowanie w przypadku wystapienia fal upatow

Stan obecny: Brak jest broszur, ulotek, komunikatow dotyczacych jak nalezy postepowac w przypadku
wystapienia fali upatow oraz jak sie do nich przygotowac. Nie ma takze jasnych wytycznych gdzie mozna
szuka¢ pomocy w przypadku dtugo utrzymujacych sie upatow. Jest to szczegdlnie istotne dla oséb

starszych mieszkajacych samotnie.

Zadania do wdrozenia: Niedostosowane budownictwo a zwtaszcza brak klimatyzacji moze powodowac,
Ze przebywanie w takich warunkach moze by¢ niebezpieczne dla zdrowia ludzi i zwierzat. Podawanie
komunikatéow o pozostanie w domu w czasie wystepowania wysokich temperatur nie zawsze jest dobre
dla ich mieszkancow, szczegolnie osob starszych i schorowanych. Dlatego nalezatoby opracowac system
,»Strazy sasiedzkiej” w celu zbierania informacji o potrzebach i pomocy szczegoélnie dla starszych osob

w trakcie wystapienia wysokich temperatur.
Publiczne punkty poboru wody pitnej

Stan obecny: Brak jest w przestrzenni publicznej ogolnodostepnych punktéw poboru wody pitnej
szczegolnie w duzych miastach. W przypadku wystepowania wysokich temperatur nawadnianie
organizmu jest bardzo istotne. Niewystarczajaca jest takze ilos¢ poidet dla zwierzat co w przypadku

terendw zurbanizowanych jest bardzo wazne dla zwierzat dziko zyjacych.

Zadania do wdrozenia: Nalezatoby w przestrzeni publicznej uruchomié¢ punkty poboru wody pitnej

i dobrze je oznakowac aby kazdy wiedziat gdzie sie znajduja i mogt z nich skorzystac.

Akty prawne dotyczace ochrony przeciwpozarowej

Stan obecny: Brak jest jednego aktu prawnego regulujacego zagadnienia ochrony przeciwpozarowej.
Obecne regulacje prawne dotyczace ochrony przeciwpozarowej lasow dotycza tylko terenow lesnych
znajdujacych sie w zasobach Laséw Panstwowych (ktorych wtascicielem jest Skarb Panstwa). Przepisy
te niestety nie dotycza lasow prywatnych, ktore stanowia w Polsce spory odsetek powierzchni lasow
(okoto 23%). Lasy bedace prywatna wtasnoscia nie maja obowiazku posiadania Planu Urzadzenia Lasu a
zatem nie posiadaja procedur na wypadek wystapienia pozaru. 70% wszystkich pozarow lasow
zlokalizowanych jest w obrebie lasow prywatnych. Obecnie w Polsce przepisy dotyczace ochrony
przeciwpozarowej znajduja sie w roznych dokumentach prawnych w zaleznosci od wtasciciela

i zarzadcy.
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Zadania do wdrozenia: Nalezatoby wprowadzi¢ prawny obowiazek posiadania Planu Urzadzenia Lasu,
podstawowego dokumentu gospodarki lesnej, takze dla lasow zarzadzanych przez osoby prywatne.
Dodatkowo dla lepszego egzekwowania i wdrazania ochrony przeciwpozarowej wszystkie przepisy

prawne dotyczace terenow otwartych powinny by¢ zawarte w jednym dokumencie.
Ochrona przeciwpozarowa terenéw naturalnych innych niz lasy

Stan obecny: Brak jest przepisow przeciwpozarowych dla terenéw innych niz lasy, tj. nieuzytki,
torfowiska, grunty rolne. Brak takich przepisow uniemozliwia opracowanie procedur i szybkiego
reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Zadania do wdrozenia: Nalezatoby opracowac procedury postepowania na wypadek wystapienia pozaru

na terenach naturalnych innych niz lasy.

Inwentaryzacja drzewostanow lesnych

Stan obecny: Brak jest szczegotowych opisow drzewostanow i stanu lasu na terenach lesnych

zarzadzanych przez prywatnych wtascicieli.

Zadania do wdrozenia: Wprowadzenie obowiazku posiadania Planu Urzadzenia Lasu, podstawowego

dokumentu gospodarki lesnej, dla lasow zarzadzanych przez osoby prywatne.

Zagrozenie pozarowe na terenach rolniczych

Stan obecny: Brak jest szczegotowych komunikatow i procedur ich przestrzegania w zakresie ochrony

przeciwpozarowych na terenach poza lasami.

Zadania do wdrozenia: Wprowadzenie schematéow dziatania i komunikatow ostrzegawczych

0 zagrozeniu pozarowym n obszarach rolniczych
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Realizacja dziatan zaproponowanych w polskim Krajowym Planie Dziatania wymaga scistej wspotpracy
pomiedzy administracja rzadowa, instytucjami naukowymi, stuzbami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
kryzysowe, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami sektorowymi. Ze wzgledu na
wielosektorowy charakter zjawisk DHF skuteczne wdrazanie dziatan bedzie wymagato koordynacji pomiedzy
instytucjami odpowiedzialnymi za gospodarke wodna, rolnictwo, lesnictwo, zdrowie publiczne, planowanie

przestrzenne oraz ochrone przeciwpozarowa.

Kluczowa role w zakresie monitoringu i systemow ostrzegania petnig Instytut Uprawy Nawozenia i
Gleboznawstwa (IUNG), IMGW-PIB, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz Instytut Badawczy
Lesnictwa. IUNG odpowiada za funkcjonowanie Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej, IMGW-PIB prowadzi
monitoring meteorologiczny i hydrologiczny oraz systemy ostrzegania, natomiast Instytut Badawczy
Lesnictwa realizuje monitoring zagrozenia pozarowego lasow. Istotna role odgrywaja rowniez Osrodki
Doradztwa Rolniczego, ktore odpowiadaja za edukacje i szkolenia rolnikdw w zakresie retencjonowania

wody oraz adaptacji do suszy.

W zakresie wdrazania dziatan legislacyjnych istotne kompetencje posiadaja Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury oraz jednostki odpowiedzialne
za planowanie przestrzenne i gospodarke wodna. Proponowane zmiany dotycza miedzy innymi aktualizacji
norm budowlanych uwzgledniajacych wzrost temperatur, obowiazkow retencjonowania wody opadowej,
zasad gospodarowania woda w sektorze energetycznym oraz rozszerzenia przepisow przeciwpozarowych na

lasy prywatne i inne tereny naturalne.

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa jako autor polskiego Krajowego Planu Dziatania petni przede
wszystkim role naukowa, ekspercka i koordynacyjna. Instytut odpowiada za przygotowanie analiz,
organizacje konsultacji krajowych, rozwdéj metod monitoringu suszy oraz transfer wiedzy pomiedzy
srodowiskiem naukowym a administracja publiczng i interesariuszami. Jednoczesnie IUNG nie posiada
kompetencji do samodzielnego wdrazania zmian legislacyjnych czy inwestycyjnych, dlatego skuteczna
realizacja dziatan wymaga dtugoterminowej wspotpracy pomiedzy instytucjami panstwowymi,

samorzadami, stuzbami technicznymi oraz organizacjami branzowymi.

Szczegolnie istotne znaczenie ma wspotpraca pomiedzy sektorem naukowym i praktyka zarzadzania
kryzysowego. Dokument podkresla koniecznos¢ dalszego rozwijania wspotpracy pomiedzy instytucjami
zaangazowanymi w projekt Clim4Cast, w tym wykorzystania podpisanych listow wsparcia i umow o

wspotpracy jako podstawy dla trwatego wdrazania proponowanych rozwiazan.

Page 14



*

HILeIrey PRI Co-funded by
CENTRAL EUROPE bl the European Union

Proponowane dziatania w polskim Krajowym Planie Dziatania rdznia sie pod wzgledem stopnia
skomplikowania oraz czasu potrzebnego do ich wdrozenia. Krétkoterminowe dziatania, mozliwe do realizacji
w okresie od 1 do 3 lat, dotycza przede wszystkim poprawy komunikacji spotecznej, organizacji szkolen oraz
rozwoju podstawowych procedur reagowania. Obejmuja one przygotowanie kampanii informacyjnych
dotyczacych zasobow wodnych kraju, organizacje szkolen dla rolnikow z zakresu retencjonowania wody,
opracowanie broszur i komunikatow dotyczacych postepowania podczas fal upatow oraz uruchomienie
publicznych punktow poboru wody pitnej w przestrzeni miejskiej. W krotkim okresie mozliwe jest rowniez
przygotowanie sektorowych procedur reagowania na susze oraz rozwoj systemow ostrzegania i komunikacji

dotyczacych zagrozenia pozarowego poza terenami lesnymi.

Srednioterminowe dziatania, realizowane w perspektywie okoto 3-7 lat, obejmuja rozwéj systemow
monitoringu, baz danych oraz integracje nowych narzedzi prognostycznych. Dotyczy to miedzy innymi
rozbudowy Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej o dodatkowe czynniki ryzyka zwigzane z falami upatow i
suszami btyskawicznymi, stworzenia krajowego rejestru punktow poboru wody do nawodnien, rozwoju
monitoringu mikroklimatu miast oraz prowadzenia badan nad wptywem wysokich temperatur na zdrowie
cztowieka i gospodarke. W tym okresie mozliwe bedzie takze stopniowe wdrazanie zmian w planowaniu
przestrzennym miast, zwiekszanie powierzchni zacienionych oraz rozwoj lokalnych systemow wsparcia dla

0s0b szczegolnie narazonych na skutki fal upatow.

Dtugoterminowe dziatania, ktorych realizacja moze przekroczy¢ 7 lat, dotycza przede wszystkim zmian
legislacyjnych i strukturalnych zwiazanych z adaptacja do zmian klimatu. Obejmuja one aktualizacje norm
budowlanych dostosowanych do nowych warunkéw klimatycznych, wprowadzenie obowigzkowych rozwigzan
retencyjnych w rolnictwie i urbanistyce, rozwéj regulacji dotyczacych gospodarowania woda przez sektor
energetyczny oraz rozszerzenie obowigzkow ochrony przeciwpozarowej na lasy prywatne i inne tereny
naturalne. Dtugoterminowego podejscia wymaga takze przebudowa systemow planowania przestrzennego,
zwiekszanie odpornosci infrastruktury miejskiej na upaty oraz stopniowe wdrazanie kompleksowych

systemow zarzadzania ryzykiem DHF na poziomie krajowym i regionalnym.
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Koszty wdrazania dziatan zaproponowanych w polskim Krajowym Planie Dziatania beda zréznicowane w
zaleznosci od rodzaju dziatan oraz skali wymaganych zmian organizacyjnych, technicznych i legislacyjnych.
Najmniejsze naktady finansowe beda zwiazane =z dziataniami edukacyjnymi, komunikacyjnymi i
organizacyjnymi. Dotyczy to przede wszystkim przygotowania kampanii spotecznych dotyczacych
gospodarowania woda, organizacji szkolen dla rolnikow prowadzonych przez Osrodki Doradztwa Rolniczego,
opracowania materiatow edukacyjnych dotyczacych fal upatow oraz rozwoju procedur komunikacyjnych i
ostrzegawczych. W tych przypadkach kluczowe znaczenie beda miaty zasoby kadrowe, wspotpraca

instytucjonalna oraz state finansowanie dziatan informacyjnych i szkoleniowych.

Srednie wymagania finansowe beda zwiazane z rozwojem systeméw monitoringu, baz danych i infrastruktury
informacyjnej. Znaczacych naktadow bedzie wymagata modernizacja Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej,
integracja danych satelitarnych i danych dotyczacych wilgotnosci gleby, stworzenie krajowego rejestru
punktow poboru wody oraz rozwdj systemow monitoringu mikroklimatu miast i wptywu wysokich temperatur
na zdrowie cztowieka. Finansowanie bedzie konieczne rowniez dla rozwoju systemow ostrzegania
dotyczacych pozarow poza terenami leSnymi oraz prowadzenia badan naukowych nad skutkami zjawisk DHF.
Koszty te obejmuja zaréwno inwestycje w infrastrukture IT i systemy danych, jak i finansowanie

dtugoterminowych programoéw badawczych.

Najwieksze naktady finansowe beda wymagane dla dziatan infrastrukturalnych i systemowych zwiazanych z
adaptacjag do zmian klimatu. Dotyczy to przede wszystkim wdrazania obowigzkowych rozwigzan
retencyjnych w rolnictwie i na terenach zurbanizowanych, modernizacji infrastruktury miejskiej
zwiekszajacej odpornos¢ na fale upatow, rozwoju zielonej infrastruktury i terenéw zacienionych oraz
dostosowania sektora energetycznego do warunkow ograniczonej dostepnosci wody. Wysokie koszty moga
rowniez wiazac sie z rozszerzeniem ochrony przeciwpozarowej na lasy prywatne i inne tereny naturalne,
przygotowaniem planow urzadzenia lasow dla prywatnych wtascicieli oraz modernizacja systemow

reagowania kryzysowego.

Zaktada sie, ze finansowanie dziatan bedzie pochodzito z krajowych srodkow publicznych, funduszy
sektorowych, programow regionalnych oraz instrumentéw europejskich wspierajacych adaptacje do zmian
klimatu, ochrone srodowiska i rozwoj obszaréw wiejskich. Jednoczesnie dokument podkresla, ze skuteczna
realizacja dziatan bedzie zaleze¢ nie tylko od dostepnosci srodkow finansowych, ale réwniez od
dtugoterminowej wspétpracy instytucjonalnej, stabilnosci politycznej oraz ciagtego rozwoju wiedzy i

swiadomosci spotecznej.
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4, Executive Summary - Poland National Action Plan

The Polish National Action Plan developed within the Clim4Cast project focuses on strengthening proactive
management of droughts, heatwaves, and wildfires (DHF events) in Poland through improved legislation,
data management, communication, and institutional cooperation. The document is based on the proactive
disaster risk reduction approach promoted by the United Nations Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction 2015-2030 and emphasizes the importance of continuous, cyclical, and integrated risk

management processes covering preparedness, response, recovery, and mitigation phases.

The Action Plan highlights that droughts, heatwaves, and wildfires are becoming increasingly frequent and
severe in Poland due to ongoing climate change. Droughts already have major impacts on agriculture, water
resources, and ecosystems, while heatwaves increasingly threaten human health and urban environments.
The coexistence of drought and extreme heat significantly increases wildfire risk, particularly through drying

of forest litter, vegetation, and agricultural lands.

The document was developed through a series of national stakeholder consultations involving agricultural
advisory institutions, hydrological authorities, academic institutions, and forestry experts. Three thematic
workshops were organized focusing separately on agricultural drought, heatwave management, and wildfire
risk management. The consultations revealed that the most advanced management framework currently
exists for forest fire protection, while heatwave management remains the least developed area within the

Polish DHF governance system.

In the drought section, the Action Plan identifies several weaknesses related to water retention, agricultural
drought monitoring, sectoral response procedures, and regulation of water use during drought periods.
Proposed measures include modernization of the agricultural drought monitoring system, integration of
heatwave effects into drought assessment methodologies, introduction of water retention obligations in
agricultural and urban areas, creation of a national registry of irrigation water abstraction points, and
development of sector-specific drought response plans. Strong emphasis is placed on improving public

awareness regarding water resources and sustainable water management.

Regarding heatwaves, the document stresses that Poland currently lacks dedicated legal frameworks and
operational strategies specifically addressing heatwave risks. Proposed actions therefore focus on updating
building standards according to changing climatic conditions, improving urban spatial planning through green
infrastructure and shaded public spaces, expanding scientific research on urban microclimates and heat-
health impacts, and strengthening communication and social support systems during heatwave events. The
Action Plan also proposes the establishment of public drinking water points and community-based support

mechanisms for vulnerable groups, especially elderly citizens living alone.

The wildfire section identifies the Polish forest fire protection system as relatively advanced, particularly
within state-owned forests. However, major gaps remain in private forests and other natural ecosystems
such as peatlands, grasslands, and agricultural areas. Proposed measures include extending legal obligations

for fire protection planning to private forests, harmonizing wildfire regulations across different land
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ownership types, improving forest inventory systems, and introducing operational warning and

communication systems for agricultural and non-forest areas.

Overall, the Polish National Action Plan strongly emphasizes practical adaptation measures, operational
improvements, and institutional coordination. The document places particular focus on agriculture, water
management, public communication, and local preparedness while recognizing the need for stronger legal

frameworks, improved public awareness, and long-term climate adaptation strategies across sectors.
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Annex 1 Proposed proactive response concept

Dokument stanowi odrebny raport projektu Clim4Cast - Deliverable 3.2.1.
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Annex 2. Current stage of implementation of the actions
listed in the concept of proactive response to the DHF

events (green - action well implemented,

- action

partly implemented, red - action not implemented)

TOPIC

PREPAREDNESS

Action in the concept of proactive response to DHF events

FOREST
FIRE

DROUGHT | HEATWAVE

LEGISLATION

1. Adopt, enforce and refine DHF policy and legal
frameworks

2. Set up/comply with DHF institutional cooperation
scheme

3. Develop/follow a protocol for effective DHF
management

DATA AND
KNOWLEDGE

4. Utilize and validate a DHF early warning system

5. Establish the methods and protocols for collection of impact
data associated with DHF events

Compile at least 20-year long series of DHF events

Conduct interdisciplinary research

8. Assess the role and effectiveness of DHF recovery and
mitigation measures, including funding

COMMUNICATION

LEGISLATI
ON

9. Create a DHF awareness communication plan for delivery
of timely updates on DHF conditions

10. Define communication flow and coordination mechanism

11. Involve different levels of stakeholders in DHF
preparedness planning.
RESPONSE
12. Implement legal frameworks for declaring DHF event
emergencies (see action 1)

13. Implement protocol for effective DHF management (see
action 3)

DATA AND
KNOWLED

GE

14. Implement continuous DHF monitoring and integrate
advanced DHF forecasting tools

15. Conduct comprehensive DHF impact assessments across key
sectors

16. Provide timely and accurate information to the public

=z

)

E 17. Follow defined communication flow and coordination

“2’ mechanism (see actions 2 and 3)

2

§ 18. Engage with predefined set of stakeholders for support with

S implementation of measures

RECOVERY
. 19. Implement recovery programme (defined in actions 7 and 8)

3
< <z 20. Collect data on causes, courses and impacts associated
o F <

with DHF events
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21. Conduct DHF event synthesis reports
22. Prepare and publish a report evaluating the DHF season
and implemented actions
_ 23. Communication to affected authorities and communities
é 5 on recovery efforts
-
§ ] 24. Follow defined communication flow (see action 2 and 3)
< 25. Organise a meeting of sectoral experts and policy makers
3 é 26. Identify weak points and deficiencies of protocol for
4 effective DHF management
« 27. Improve DHF early warning system with new data and
< tools
- 28. Provide continuous education and training on DHF
,% mitigation practices
S 29. Engage stakeholders in developing and implementing
3 mitigation actions
g 30. Evaluation and lessons learnt exchange
()
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