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Hrvatska je uspostavila Cvrste temelje za integraciju rjesenja temeljenih na prirodi (NbS) u urbano
planiranje kroz kljucne strateske dokumente, ukljucujuéi Program razvoja zelene infrastrukture u
urbanim podrucjima 2021.-2030., Prirucnik za provedbu strategija zelene urbane obnove te Studiju
o prilagodbi klimatskim promjenama i zelenoj infrastrukturi u Gradu Zagrebu iz 2020. godine. Ovi
dokumenti odrazavaju sve vece prepoznavanje uloge NbS-a u jacanju urbane otpornosti, javnog zdravlja
i kvalitete okolisa. S obzirom na sve vece pritiske klimatskih promjena i urbanizacije, NbS sluze kao alati
za ublazavanje i prilagodbu - smanjuju rizike od poplava, ublazavaju ucinak urbanih toplinskih otoka,
poboljsavaju kvalitetu zraka i poticu bioraznolikost. Takoder doprinose javnom zdravlju stvaranjem
mikroklimatski sigurnih zona koje poticu tjelesnu aktivnost i mentalno blagostanje.

S jasno definiranim ciljevima i predvidenim sredstvima (-600 milijuna eura), nacionalni program daje
institucionalni okvir, dok prakti¢ni prirucnici i lokalne studije pruzaju primjenjive smjernice i empirijske
dokaze. Ovaj dokument sintetizira dosadasnje inicijative i donosi preporuke za politike kako bi se uklonile
preostale prepreke i ubrzala provedba NbS-a kroz koordinirano upravljanje, financiranje, koristenje
podataka i ukljucivo planiranje.
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B. Glavni izazovi zakonodavnog okvira

Hrvatski strateski okvir za zelenu infrastrukturu (ZI) i rjesenja temeljena na prirodi (NbS) temelji se na
nekoliko klju¢nih dokumenata, no jos uvijek nije dovoljno integriran u cjelokupne javne politike i
regulatorne sustave. Trenutni pristup dominantno je sektorski i projektno orijentiran, uz ograni¢enu
medusektorsku koordinaciju, osobito izmedu prostornog planiranja, prilagodbe klimatskim promjenama,
zdravstva i upravljanja prirodnim resursima. lako Europski zeleni plan i Strategija EU za bioraznolikost
do 2030. poticu institucionalizaciju NbS-a, Hrvatskoj i dalje nedostaje uskladivanje ciljeva, pokazatelja
i odgovornosti izmedu razlic¢itih razina vlasti.

Pravne odredbe o ZI unutar prostornog planiranja su nedovoljno razvijene. lako Zakon o prostornom
uredenju prepoznaje odrzivo koristenje prostora, ne postoji obvezujuca metodologija za ukljucivanje
NbS-a. Slicno tome, zdravstveni sektor jos ne prepoznaje zelenu infrastrukturu kao alat za prevenciju
bolesti, unaprjedenje mentalnog zdravlja ili smanjenje zdravstvenih rizika povezanih s klimatskim
promjenama.

Postojece strategije - poput Programa razvoja zelene infrastrukture, Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti i Strategije prilagodbe klimatskim promjenama - pruzaju osnovu, ali provedba im je
fragmentirana. Vecina mjera provodi se kroz pilot-projekte koji ovise o privremenom financiranju i
lokalnoj inicijativi, bez sustava koji bi omogucio Siru primjenu i dugorocnu odrzivost. Klimatske i
prostorne politike rijetko tretiraju ZI kao osnovni infrastrukturni element, dok se zdravstveni argumenti
za NbS uglavnom ne koriste u politickom zagovaranju.

Za jacanje postojeceg okvira potrebno je uspostaviti koordinirani regulatorni sustav koji prepoznaje ZI
kao infrastrukturu od javnog interesa. To ukljucuje uskladivanje zakonodavstva, razvoj zajednickih
metodologija, osiguranje stabilnog financiranja te redefiniranje institucionalnih uloga u integriranom
planiranju. Uskladivanje Zakona o gradnji s konceptima NbS-a klju¢no je kako bi se elementi poput
zelenih krovova, sustava za infiltraciju oborinskih voda i vertikalnih vrtova tretirali kao standardna
tehnicka rjesenja unutar gradevinskih postupaka.

Osim toga, ZI i NbS moraju biti integrirani u politike upravljanja klimatskim rizicima i civilne zastite,
posebno s obzirom na sve ucestalije prijetnje poput poplava, ekstremnih vremesnkih dogadaja i
toplinskih valova. Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja | Akcijski plan provedbe
Strategije prilagodbe klimatskim promjenama mogu igrati klju¢nu ulogu prilagodbom svojeg mehanizma
klimatske provjere kako bi se eksplicitno vrednovala otpornost i ucinak NbS-a na ublazavanje ucinaka
klimatskih promjena.

Glavni izazovi ukljucuju:

e Nisku razinu osvijestenosti: Vise od dvije trecine lokalnih duznosnika ne poznaje principe NbS-
a i njihove koristi.

e Fragmentirano upravljanje: Nedostatna koordinacija izmedu sektora i razina vlasti.

e Nedostatak podataka: Registri ZI i GIS alati su jos u razvoju, sto otezava planiranje.

e Financijske prepreke: Jedinicama lokalne samouprave nedostaje stabilno financiranje i
institucionalna podrska za provedbu NbS-a.

e Nepovezanost zdravstva i okoliSa: Ne postoji sustav za pracenje utjecaja ZI na zdravlje (npr.
smanjenje smrtnosti, poboljsanje mentalnog zdravlja).

Rjesavanje ovih nedostataka kljucno je za izgradnju dugorocne urbane otpornosti, zdravstvene
jednakosti i okoliSne odrzivosti.
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C. Ocjena trenutnog stanja

Dobar primjer primjene rjesenja temeljenih na prirodi (NbS) u integriranom prostornom planiranju je
projekt INPLAN, koji je pokazao kako gradovi poput Enne (Italija), Zagreba i Karlovca mogu uspjesno
ukljuciti NbS u lokalne prostorne planove. Koristenjem participativnih metoda i geoanalitickih alata, ti su
gradovi razvili lokalne planove prostorne otpornosti u kojima je zelena infrastruktura (Gl) postala
formalni dio planiranja javnog prostora. Ovakav pristup naglasava vaznost politicke volje, tehnicke podrske
i regulacijske ukljucenosti kako bi se osigurala dugorocna odrzivost.

Unatoc relativno kvalitetnom strateskom okviru, provedba NbS-a u Hrvatskoj i dalje je fragmentirana.
lako programi poput Programa razvoja zelene infrastrukture definiraju jasne ciljeve i alokaciju sredstava,
provedba se i dalje svodi na izolirane pilot projekte bez dugorocne institucionalne podrske. Dok gradovi
poput Zagreba, Koprivnice i Karlovca biljeze napredak, na nacionalnoj razini ne postoji obvezujuci
mehanizam za ukljucivanje ZI u prostorne planove, niti jedinstveni sustav za prac¢enje ucinaka na
zdravlje, ekosustave ili infrastrukturu.

Kljuéne prepreke ukljucuju nedostatak standardiziranih metodologija, nedovoljnu podrsku za
odrzavanje te mehanizme financiranja koji rijetko prepoznaju visestruke koristi NbS-a. Kako bi se
poboljsali rezultati, NbS treba integrirati u zakonodavni okvir (npr. Zakon o gradnji, Zakon o klimatskim
promjenama), uz osigurano financiranje i pra¢enje temeljem pokazatelja za zdravlje i otpornost.

Vazan iskorak predstavlja NECPlatforma, pod vodstvom REGEA-e, koja potice dijalog izmedu dionika i
podrzava medusektorsku suradnju — pristup koji bi trebalo institucionalizirati i prosiriti na sektore
planiranja, graditeljstva i zdravstva.
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D. Pravni okvir - preporuke

Preporuke za jacanje integracije rjesenja temeljenih na prirodi (NbS) u klimatske, zdravstvene i
prostorne politike u Hrvatskoj

Preporuka 1: Institucionalizacija NbS u klimatskim, zdravstvenim i prostornim politikama

Za postizanje sustavnog ucinka, NbS moraju biti formalno ugradena u regulatorni i planski okvir Hrvatske.
To ukljuCuje reviziju Zakona o gradnji i Zakona o prostornom uredenju kako bi se zelena infrastruktura
(Gl) prepoznala kao legitimna infrastrukturna i gradevinska komponenta - primjerice zeleni krovovi,
sustavi oborinske odvodnje, vertikalni vrtovi - te njihovo vrednovanje u postupcima izdavanja dozvola i
procjeni investicija. Obvezujuce smjernice trebale bi propisati ukljucivanje mjera Gl u lokalne i
regionalne prostorne planove.

Zakon o klimatskim promjenama trebao bi prosiriti svoje kriterije klimatske provjere kako bi ukljucio
doprinos NbS/GI otpornosti i smanjenju emisija. Takoder, potrebna je nacionalna metodologija za
procjenu zdravstvenih koristi NbS-a, posebno za ranjive skupine stanovnistva, kao sastavni dio javnih
ulaganja.

Dokazi iz projekta INPLAN, Prirucnika za zelenu urbanu obnovu te REGEA-inih lokalnih studija podupiru
ovaj pristup. Pokazatelji poput broja prostornih planova koji ukljucuju NbS, povrsine zelenih krovova po
stanovniku te udjela cetvrti s pristupom hladu i vodi unutar pjesacke udaljenosti mogu voditi
implementaciju i evaluaciju. Ove mjere bile bi u skladu sa Strategijom prilagodbe klimatskim
promjenama i Programom zelene infrastrukture, povezujuci prostorno, klimatsko i zdravstveno
planiranje.

Preporuka 2: Jacanje viserazinske koordinacije

Ucinkovita provedba NbS-a zahtijeva koordinaciju izmedu nacionalnih ministarstava i unutar odjela
lokalne samouprave. Potrebno je osnovati meduresorno tijelo za uskladivanje politika prilagodbe
klimatskim promjenama, zdravlja i prostornog planiranja. Na lokalnoj razini treba

poticati medusektorska radna tijela i zajednicke projekte.

Platforme poput NECPlatforme (koju vodi REGEA) predstavljaju Cvrstu osnovu za viSerazinski dijalog te
ih treba prosiriti i na prostorno planiranje i zdravstveni sektor. Primjeri iz drugih drzava ¢lanica EU
pokazuju vrijednost koordinacijskih tijela poput klimatsko-zdravstvenih radnih skupina. Pokazatelji
ukljucuju broj zajednickih inicijativa, stupanj ukljucenosti dionika i ucestalost odrzavanja dijaloga.

Preporuka 3: Aktivacija nacionalnog registra Gl i digitalnih alata

Centralizirani nacionalni registar Gl kljucan je za planiranje, pracenje i izvjestavanje o provedbi
mjera NbS. Treba ga nadopuniti javhom GIS platformom koja integrira prostorne, zdravstvene i
klimatske podatke. Karte koje prikazuju toplotne otoke, kvalitetu zraka, urbane ekosustave i osjetljiva
podrucja trebaju biti dostupne javnosti kako bi se omogucilo informirano i transparentno planiranje.

Primjeri dobre prakse iz projekta GreenscapeCE te GIS sustavi iz drugih zemalja EU mogu se prilagoditi i
prosiriti. Pokazatelji ukljucuju broj lokalnih jedinica koje koriste platformu, broj dostupnih tematskih
slojeva i ucestalost azuriranja baze. Ova infrastruktura podrzava izvjestavanje u sklopu Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana (NECP) i povecava uskladenost sa sustavima prostornog planiranja.
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Preporuka 4: Osiguranje odrzivog financiranja i inovativnih instrumenata

Financijska odrzivost kljucna je prepreka sirenju NbS-a. Treba uspostaviti nacionalne mehanizme
sufinanciranja lokalnih ZI projekata, kao i testirati i Siriti inovativne financijske instrumente - poput
zelenih obveznica, zdravstvenih bonusa i fondova otpornosti gradova.

Uspjesni primjeri iz gradova EU (npr. Pariz, Bec) pokazuju izvedivost i ucinak tih alata. Pokazatelji mogu
ukljucivati broj sufinanciranih projekata, omjer privatnog i javnog ulaganja te ustede u zdravstvu i
komunalnoj infrastrukturi. Ovi instrumenti doprinose financijskim ciljevima NECP-a i otvaraju visestruke
koristi za razliCite sektore.

Preporuka 5: Jacanje kapaciteta i znanja

Provedba NbS-a zahtijeva razvoj institucionalnih i tehnickih kapaciteta. Potrebno je razviti sustavne
programe osposobljavanja za urbaniste, inzenjere, stru¢njake za javno zdravstvo i okolis. Regionalni
centri izvrsnosti i tehnicka pomo¢ mogu pruziti podrsku gradovima.

Modeli edukacije iz projekta GreenScape CE nude provjerene metodologije. Pokazatelji ukljucuju broj
obucenih strucnjaka, broj podrzanih gradova i razinu zadovoljstva korisnika. Ove mjere podrzavaju
provedbu politika bez potrebe za zakonskim izmjenama, a stvaraju temelj za ucinkovitu medusektorsku
suradnju.

Preporuka 6: Ukljucivanje gradana i zajednica

Ukljucenost gradana kljucna je za uspjeh, prihvacenost i dugorocno odrzavanje NbS-a. Treba
provoditi kampanje podizanja svijesti o zdravstvenim i klimatskim prednostima ZI te

paralelno uvodenje participativnih procesa planiranja u kojima gradani sudjeluju u osmisljavanju,
provedbi i praéenju projekata ZI.

Iskustva iz projekata INPLAN i NECPlatform pokazuju da sudjelovanje gradana povedava relevantnost i
dugovjecnost mjera. Pokazatelji ukljucuju broj ukljucenih gradana, razinu zadovoljstva te postotak
lokalnih prijedloga ukljucenih u projektna rjesenja. Ove aktivnosti u skladu su s Europskim zelenim
planom i Aarhuskom konvencijom, promicuci transparentnost i ukljucivost.

Preporuka 7: Uspostava sustava za pracenje ucinaka

Nacionalni okvir pokazatelja kljucan je za procjenu ucinkovitosti ZI/NbS. Pokazatelji bi trebali
obuhvacati klimatsku otpornost (npr. indeks hlada, broj dana s ekstremnim temperaturama),
zdravstvene ishode (npr. mentalno zdravlje, ucestalost respiratornih bolesti) i stanje ekosustava.

Sustav treba integrirati u postojece mehanizme praéenja i izvjestavanja, s redovitim revizijama i javnim
izvjestavanjem. Metodologije iz okvira MAES, izvjes¢a EEA nude korisne modele. Povezivanje zdravstvene
statistike s prostornim i klimatskim podacima pomoci ce u klimatski osvijestenom donosenju politika i
investicijskih odluka te omoguciti transparentnu evaluaciju javnih ulaganja.
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E. Zakljuéak

Rjesenja temeljena na prirodi predstavljaju kljucni alat za postizanje otpornosti gradova, poboljsanje
zdravlja gradana i o¢uvanje okolisa u kontekstu klimatskih promjena. U Hrvatskoj, iako postoje znacajni
strateski dokumenti i primjeri dobre prakse, jos uvijek nedostaje sustavna integracija tih rjeSenja u
zakonodavni, financijski i operativni okvir. Ograni¢enja proizlaze iz fragmentiranosti politika i baza
podataka, neusuglasenih sektorskih nadleznosti, nedostatnog normativnog priznanja zelene
infrastrukture te ogranicenih kapaciteta na lokalnoj razini.

Revizija Zakona o gradnji, Zakona o prostornom uredenju te jacanje provedbenog dijela Zakona o
klimatskim promjenama - osobito u dijelu koji se odnosi na klimatsku provjeru - nuzni su koraci za
priznavanje zelene infrastrukture kao ravnopravnog infrastrukturnog rjesenja. Time bi se omogudilo
ukljucivanje prirodnih elemenata u standardne gradevinske i investicijske procese, ukljucujuci procjene
utjecaja na zdravlje i otpornost, posebno u kontekstu zastite kriticne infrastrukture.

Takoder je vazno razviti nacionalni registar i skup pokazatelja za pracenje ucinaka mjera te osigurati
da se javna ulaganja usmjeravaju prema projektima s visestrukim koristima za klimu, zdravlje i prostor.
U tom kontekstu, pozitivni primjeri kao Sto su praksa projekta INPLAN ili NECPlatform REGEA-
e pokazuju vrijednost medusektorske suradnje, transparentnosti i participativnog
pristupa. Institucionalizacija takvih platformi na nacionalnoj razini moze ubrzati usvajanje NbS-a i
potaknuti prijenos znanja medu dionicima.

U konacnici, NbS moraju biti pozicionirana ne samo kao alat za zastitu okoliSa, ve¢ kao temeljni
infrastrukturni i medusektorski resurs u vremenu sve izrazenijih klimatskih rizika. Hrvatska ima
institucionalne temelje i prakticno znanje za preuzimanje liderske uloge u ovom podrucju, no ostvarenje
tog potencijala zahtijeva jasan politicki mandat, regulatornu uskladenost i stratesko financiranje koje
nadilazi sektorske granice i kratkorocne ciljeve.
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